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! Previdenza privata. La Covip fa il censimento dei patrimoni - L'autorita: normativa vecchia e incompleta

Nelle Casse investimenti
ancora sbilanciati sul mattone

Federica Micardi

w11 patrimonio delle Casse di
previdenza dei professionisti
ammonta a 71,9 miliardi di euro,
inaumento di 6,3 miliardi rispet-
toal2013. Equantosileggenel do-
cumento pubblicato ieri dalla
Covip, l'authority della previ-
denza,cheriportaidatiaggregati
per gli anni 2013 e 2014 dei venti
enti privati di previdenza.

Dalle tabelle riportate nel
«quadro di sintesi» si vede che
frale attivita primeggianoititoli
di Stato, che rappresentano il
21,2% delle attivita totali. E pero
sulla componente immobiliare,
paria19,1 miliardi di euro, che si
concentral’attenzione di Covip,
che evidenzia come per 9 enti
questa voce abbia un’incidenza
superiore al 30%, e per cinque
enti questa percentuale salga al
48,4 per cento.

C’é stata, & vero, una significa-
tivariduzione degli investimenti
diretti, attraverso conferimentia
fondi immobiliari “dedicati” -
doveI'ente ¢ spesso 'unico quo-
tista - operazioni «che hanno ge-

nerato cospicue plusvalenze
contabili - si legge nel report -
senza per0 rappresentare pro-
venti monetari effettivi».

Covip sisoffermaanche sulla
territorialita degli investimenti
erileva che il 45,89 sono fattiin
Italia, per un valore di quasi 33
miliardi, controiz2s,s miliardi (il
35,5%) fatti all’estero.

Laprevalenza di investimenti
domesticiriguardaititoli di Sta-
to (10,4 miliardi controi4,8 este-
ri), gli Oicr non armonizzati, in
prevalenza fondi immobiliari
(10,1 miliardi contro 627 milioni
non domestici) e gli immobili,
pari a 8,8 miliardi in Italia e zero
oltre confine. Intuttelealtre atti-
vita gli investimenti all’estero
sono prevalenti: negli «altritito-
li di debito» abbiamo 5,5 miliardi
all’esteroe poco pittdiun miliar-
do in Italia, nei «titoli di capita-
le» 4,3 miliardiall’estero e 1,5 mi-
liardiinItaliaenegli«Oicrarmo-
nizzati» 8,3 miliardi all’estero e
484 milioni in Italia. Covip spie-
ga questi numeri con la prepon-
deranza di Pmi nel nostro Paese

e la «gamma di strumenti finan-
ziari ristretta e non pienamente
adeguata rispetto alle esigenze
delle forme previdenziali». Co-
vip, che vigila anche e da tempo
sugli investimenti dei fondi di
previdenza complementare se-
gnala che «alle imprese italiane
vanno-tra Casse e Fondi- 5,2 mi-
liardi, circa lo 0,2% delle loro
passivita finanziarie».

Nella premessa al documento
di ieri I’Authority sottolinea co-
me i dati raccolti negli ultimi tre
anni presso le Casse di previden-
za siano confrontabili (prima
noneracosi,ndr) e forniscanoin-
formazionidettagliate suisingoli
enti, cosidaconsentire interven-
ti mirati e unagovernance piu ef-
ficiente. Manonbasta, Covip fail
puntosulladisciplinadelsettore,
che definisce «datata» perché
vecchia di vent’anni, e «incom-
pletay perchéancoramancailre-
golamento sull’investimento
delle risorse finanziarie, sui con-
flitti diinteresse e sullabancade-
positaria, previsto dal D198/zom.
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Le attivita delle Casse
Idati Covip suglienti di previdenza dei professionisti
l 2014 2013
| Importi % | Importi| %

Liquidita 6.608 92| 4916| 75

Titoli di Stato | 15.238 21,2| 12938 19,7

Altri titoli di debito 6.612 92| 6.530 | 9,9
e 4** —

Titoli di capitale 5.816 81 4.075 6,2

- Quotati 5.538 7,70 4.006 | 6,1

-Non quotati . 278 0.4 69 01

Oicr armonizzati l 8.775 12,2| 8305 12,7

Oicr non armonizzati | 12769 17,8| 10.425| 15,9

- Di cui : fondiimmobiliari 9.872 13,7| 7.453 L 114

- Di cui: fondi di private equity 834 1,2 686 10

Lok s it Gpiags o0 PN VRS = J .

Immobili | 8754| 122! 11521 17,6

Partecipazioniin societa | ‘ f

immobiliari Bl 0,7 i

Polizze assicurative 415 0,6 435 0,7

Altre attivita
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La ripresa degli investimenti

VARIAZIONE TARIFFARIA - ANNO 2014

In percentuale

g8 Nord Ovest
6,10

Isole
-0,05

Sud
0,36

Nord Est
5,87

Centro
6,19

INTERVENTI COPERTI DA TARIFFA DAL 2012 AL 2015

In milioni di euro

Nord Est

Nord Ovest

450
400

Centro

Isole

Sud

s

‘15

‘12 ‘15 ‘12

Fonte: Aeegsi i -

Ripartono gli investimenti
ma sull’acqua il Sud e fermo

Le ultime delibere
del regolatore
favoriscono

le aggregazioni

Giorgio Santilli
ROMA

Contestazioni e ricorsi dei ge-
storidelservizioidrico all’Autori-
taperlariduzione del tassodiren-
dimentodelcapitaleinvestitonel-
la nuova tariffa 2016-2019, rinvio
della decisione del Consiglio di
Stato sulla legittimita della nuova
tariffaidrica, leggi regionali come
quelladellaSicilia e calendarizza-
zione a sorpresa in Parlamento di
undisegno dilegge del Movimen-
to Cinque stelle che rilanciano il
tema della pubblicizzazione
estrema del servizio: torna a cre-
scere la tensione sul settore dei
serviziidrici che gia furonoil cuo-
re dello scontro referendario del
giugno 2011. Da allora, pero, per il

settore & cambiato praticamente
tutto, con la regolazione affidata
all’Autorita dell'energia e del gas
(eoradeiserviziidrici) chehapro-
mosso una nuova tariffalegando-
la all’effettivo svolgimento di in-
vestimenti da parte deigestori.
Gliaumentitariffarimediannui
sonostatidel 4% conpuntedel 9%
(le tariffe italiane erano e restano
mediamente frale pittbasse d’Eu-
ropa).Gliinvestimentisonoripar-
titi, in effetti, grazie allastabilizza-
zione delle regole che viene ap-
prezzatadachideveinvestireeda
chi finanzia i progetti, passando
dai 961 milioni del 2012 a 1,49 mi-
liardi del 2015. Eppure - a dispetto
delpercorso fattoeulteriormente
rafforzato a fine dicembre con tre
delibere dell’Autorita sul metodo
tariffario 2016-2019, sulla conven-
zione-tipo e sui livelli minimi di
qualitadelserviziochedevonoes-
sere garantiti dai gestori-nelle ul-
time settimane sisonomoltiplica-
tiisegnalidiincertezza.
L’Autorita va avanti per la pro-
pria strada e in una elaborazione,

presentataun paio di settimane fa
in un seminario riservato, traccia
il bilancio del lavoro svolto. In tre
quarti del Paese gli investimenti
hanno segnato una crescita note-
vole, spintidallastabilizzazine re-
golatoriaedall’articolazionetarif-
faria garantita dall’Autorita - gra-
zieaglischemiregolatori-perter-
ritori e livelli di investimento: nel
Nord-Ovestsipassadai8omilioni
del2012a425del2015,nel Nord-est
da250a415,al Centroda3zoagio.
SoloilSud, dovelaregolazione ta-
riffaria dell’Autorita fa piti faticaa
imporsi, arranca: resta fermo in-
trono ai 150 milioni nel Mezzo-
giorno continentale, cresce poco
marestasottoi4o milioni.

Le elaborazione dell’Autorita
rilevano come ci sia un relazione
direttafraaumentitariffarieinve-
stimenti pianficati: al Centro con
un aumento nel 2014 del 6,19% si
raggiunge il picco di192,4 euro di
investimenti procapite. Nel
Nord-est aumento del 5,87% con
investimentipro capitediig4,2eu-
ro. Nel Nord-ovest 6% e 113 euro

per abitante. Al Sud siamo a 75,3
europerabitante,nelleisolea63,0.
Lanuova tariffa siapplica peril
68% della popolazione servita
mentre per il 3% & rimasta conge-
lataeperili29s si ¢ avutounaridu-
zionetariffariaperinadempimen-
ti delle autorita diambito o dei ge-
stori.L’Autorita deve ancoradeli-
berare per il 17% degli abitanti:
mancano gran parte di Sicilia e
Campania, alcuni ambiti al nord,
come Brescia. Sui costi, ancora
lontana la definizione di costi
standardizzati, I’Autorita vuole
stimolarel'efficienzaconunpara-
metro medio di riferimento
(Opm) ancoragrezzo che divide i
costitotaliperilnumerodiabitan-
ti. Nella nuova tariffa 2016-2019
I’Autorita lancia un’altra priorita
dopoquelladegliinvestimentidel
primo ciclo: I'aggregazione delle
gestioni, con incentivi ai gestori
che si mettono insieme. La fram-
mentazioneéancoraelevatissima
eresta una delle emergenze, con
oltre2.900gestoria vario titolo.
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INTERVISTA .~ Antonio Massarutto  Iefe-Bocconi

«Ricavi su fino al 20%
ma rendimenti all’'osso»

ROMA

st «Le proiezioni cui stiamo la-
vorando, basate sull’estrapola-
zionedialcunicasispecifici, cidi-
cono che c'¢ una differenza rile-
vante, che in qualche caso arriva
ancheal15-20%, trairicavigaran-
titi ai gestori dal vecchio metodo
tariffario normalizzato che ha di
fatto paralizzato il settore idrico
per dieci anni fino al 201 e quelli
garantiti dal metodo tariffario
approvato dall' Autoritaperil pe-
riodo 2012-2015. Questa crescita
deiflussi dicassaéuno deifattori
che oggi consentono unaripresa
degli investimenti nel settore
idrico, insieme aun quadrorego-
latorio piti stabile e pili certo che
in passato. I piani economico-fi-
nanziari che stiamo visionando
presentano tutti ratios tranqui-
lizzanti per le banche, rimetten-
dodifattoinmotoilcredito». An-
tonio Massarutto, che insegna
Politica economica a Udine ed &
direttorediricercaalloIefe-Boc-
coni, & uno dei maggiori esperti
italianidelsettoreidrico.«Anche
le regole dettate dall’Autorita
con la convenzione-tipo - dice -
completano il quadro regolato-
rioedannostabilitaalsettore:ora
sono chiare, per esempio, le con-
dizioniche fannoscattarelarevi-
sione del piano economico-fi-
nanziario, mentre in passato, a
causadiregoleopache,I'Autorita
diambitolocalenonavevaunob-
bligo diavviarelarevisione».

Professor Massarutto, le im-
prese lamentano pero una dra-
sticariduzione deltasso diren-
dimentoc del capitale investito
conlaggiornamento del meto-
dotariffario 2016-2019.

Questa riduzione c'é stata. Le
proiezionichestiamo facendori-
guardano la tariffa per il periodo
precedente. E possibile che quel-
ladifferenzapossaridursiinfutu-
ro. Aggiungo che ilmetodo tarif-
fario per il periodo 2012-2015 che
noi abbiamo preso in considera-

IMAGUECTNGMILA

«Si puo ancora
migliorare Vefficienza
sui costi operativi ma
almeno ¢’ un price cap»

zioneéancorasubiudice conilri-
corsoal ConsigliodiStato,quindi
suscettibile di correzioni.
Perché,secondolei,l' Autori-
tahadecisodiridurreiltassodi
rendimento del capitale inve-
stito dacircail 6,5%al5,4%?
Effettivamente gia il vecchio
tasso di rendimento del capitale
erastrettoall’'ossoequellonuovo
ancoradipit. Pensochel’ Autori-
th, daunaparte, voglia andare in-
contro al vincolo referendario,
dimostrando ancora una piena
indipendenzanelle proprie deci-
sioni dagli stakeholder del setto-
re. Dall’altra parte, cambia com-
pletamente la struttura del tasso
di remunerazione che prima, in
anni di turbolenza dello spread,
era centrato sul Btp a dieci anni,
come a dire che il rischio-Paese
eral’elemento prevalenterispet-
to agli scelti degli investitori,
mentre oggi il nuovo sistema si
centrasul Water Utility Risk Pre-
mium,unindicatoreeuropeoche
rappresentaun premio specifico
per il settore idrico e tiene in se-

condo piano il rischio-Paese.Va
perd anche detto che su altri
aspetti del metodo tariffario
I’Autoritd lascia ancora molti
margini alleimprese efficienti.

Sui costi operativi, per
esempio.

Esatto. Ci si sarebbe potuto
aspettare un‘asticella pilt sfidan-
te per i costi operativi, che si fa-
cesse uno sconticino rispetto al
livello dei costi 2014. Invece si
scegliedilasciareivaloridelperi-
odo precedente, una media pon-
deratatraicostizon e quelli pre-
vistinei piani di ambito. Comun-
que si dice che questo valore,
d’ora in poi, pud solo scendere,
quindiinlineadiprincipiosifissa
unpricecap.L'Autoritaaggiunge
chenonéingradodicostruireco-
stiparametriciperché mancaan-
coraun unbundling.

Ragionando suun orizzonte
lungo, che effetti ha prodottoil
referendum del 2011?

Sullegestionihaavutouneffet-
to positivo perché ha consentito
di mettere una pietra sopra la
guerra di religione pubblico-pri-
vatoeconcentrarsisull'efficienza
delle gestioni. Sul secondo quesi-
to,quellosullaremunerazionedel
capitale, il rischio era grande ma
perfortunailregolatorehaevitato
gli argomenti pill estremisti dei

comitati referendari e ha invece
messo a posto alcuni tasselli che

andavano messi a posto. Il vec-
chio metodo tariffario normaliz-
zatoandavacomunquecambiato,
con o senza referendum, ma era
mancata finora ]a spinta politica
per farlo. Nel complesso vedo un
effettopositivo:unsettorecheper
40 anni aveva tirato a campare,
orasembrain grado di affrontare
nodichegianeligg4sieranoposti
ederanorimastiirrisolti,comeun
nuovo ciclo di depurazione e la
manutenzione straordinaria de-
gliacquedotti.

G.Sa.
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In caloi prestiti alle imprese, depositi a +4%

ROMA

wm A dicembre 2015 i prestiti al
settore privato, corretti per tener
conto delle cartolarizzazioni e
degli altri crediti cancellati e ce-
dutidaibilancibancarihanno fat-
to registrare, su base annua, una
flessione dello 0,3 per cento. E
quanto segnala la Banca d'Italia,
che ieri ha pubblicato il supple-
mento Moneta e banche del suo
bollettino statistico. Il dato é tut-
tavia la sintesi di due dinamiche
differentiinduediversicomparti:
i prestiti alle famiglie continuano
a crescere sono aumentati dello
0,8% tendenziale nell'ultimo me-
sedell’anno scorso, come nel me-
sedinovembre; quellialle impre-
se,invece sono diminuiti, sempre

su base annua, dello 0,7%, dopo
che innovembre erano aumenta-
tidello 0,2 per cento. Il cammino
perilrecuperodierogazioniposi-
tive verso le aziende resta lento
insomma, cosi come restalentoe
incertoil passo dellacongiuntura
nonsoloitalianamaeuropea(edi
ieri la notizia che la produzione

industriale tedesca a dicembre si
& contratta dell’1,2 per cento, a

fronte di un aumento atteso dagli
operatori dello 0,4% e per il part-
nertedescositrattadellamaggio-
re contrazione degli ultimi 16 me-
si). Ma, nel rileggere e confronta-
re le cifre con le variazioni di no-
vembre tanto sul versante dei
prestiti quanto su quello dei de-
positi, precisa via Nazionale, bi-
sognatener conto del fatto che su
diessipotrebberoaverinfluitogli
effetti della diversa scadenza fi-
scale prevista per i versamentiin
autotassazione, che era stata fis-
satanel 2015 al 30 novembre e nel
2014 al primo di dicembre.

Sta di fatto che in dicembre il
tasso di crescita dei depositi ban-
cari¢aumentatomolto:essoinfat-
tiéstato cresciuto del 4% controil

+2,3% in novembre . Prosegue in-
vece la riduzione della raccolta
obbligazionaria, incluse le obbli-
gazioni detenute dal sistema ban-
cario: la flessione su base annua ¢
stata del 15,1 % piu contenuta, pe-

Principali voci dei bilanci bancari. Variazione % sui 12 mesi

~== Depositi settore
privato

Famiglie == Settore

== Societa non

privato finanziarie

RACCOLTA

Fonte: Banca d'Italia

S

raltro rispetto al meno 15,9 per
cento dinovembre.

1l sismografo di via Nazionale
rilevainoltre ancheunariduzione
deltassodicrescitadellesofferen-
ze:iltasso d’incremento nei dodi-
cimesiindicembre,semprealnet-
to delle cartolarizzazioni, € stato
infatti parial 9,4 per cento, contro
il+uper cento dinovembre. Dun-
quealmeno sembrain fase diatte-
nuazione quel fenomeno che rap-
presental’ereditadiotto durianni
dicrisi.Leconsistenzealivellonu-
mericodicono chelesofferenzeal

netto degli accantonamenti sono
pari a 88 miliardi e 835 milioni;
quelle al lordo si attestano a 200
miliardi e 938 milioni. La questio-
ne dei cospicui accantonamenti
realizzati dalsistemabancarioita-
liano anche sotto il pungolo della
vigilanza di Bankitalia é tutt’altro
cheirrilevante,almomentodifare
i confronti internazionali: basti
pensarechel’interamassadeicre-
diti deteriorati che espressiallor-
do rappresenta il 18 per cento del
totale dei prestiti al netto delle co-

ILTREND

perture scende al 10 per cento. Le
banche italiane detengono inol-
tre,comesisa,afronte delle espo-
sizioni deteriorate, garanzie reali
per ben 160 miliardi.Per quel che

riguarda, infine, i tassi d'interesse,
dai dati diffusiieri da Bankitalia si
evince cheitassid’interesse suifi-
nanziamenti erogati nel mese alle
famiglie per l'acquisto diabitazio-
ni,comprensividellespeseacces-
sorie, sono stati pari al 2,80 per
cento in dicembre contro il 2,85%
delmese dinovembre; quellisulle
nuove erogazioni di credito al
consumo sono stati pari al
7,9%(control’8,299% delmese pre-
cedente) . Invece i tassi d'interes-
se sui nuovi prestiti alle imprese
perunimportofinoaunmilionedi
euro e sono stati pari al 2,72%(2,76
a novembre) e quelli per un im-
porto superiore alla soglia del mi-
lione sono stati dell’1,26%( contrc
11,07% anovembre).Itassipassivi
suidepositi, infine,sonostatidellc
0,52 per cento.

R.Boc.

© RIPRODUZIONE RISERVAT)

Prosegue lariduzione
della raccolta obbligazionaria

compresiititoli detenuti
dalle banche: la flessione su
base annua é stata del 15,1%

+4,0 |

PRESTITI

DICEMBRE 2015
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Sconti sul pareggio di bilancio per i comuni
Lo sblocca scuole

libera 480 mlin €

DI MATTEO BARBERO

1 via l'operazione «sblocca
scuole». E stato infatti pub-
blicato sul sito della Smes
la struttura di missione di
palazzo Chigi per il coordinamento e
impulso nell’attuazione di interventi
di riqualificazione dell’edilizia scola-
stica) 'avviso pubblico per accedere
agli sconti sul pareggio di bilancio
2016 previsti a favore degli enti locali
dal comma 713 della legge 208/2015.

Sul piatto non ci sono soldi veri, ma
480 milioni di euro di «spazi finan-
ziari» che consentiranno di escludere
dai vincoli di finanza pubblica spese
per la sistemazione di edifici scola-
stici finanziate mediante applicazio-
ne dell’avanzo o ricorso al debito. La
scadenza per l'invio delle domande &
fissata perentoriamente al 1° marzo
prossimo.

Possono candidarsi solo le ammi-
nistrazioni proprietarie di edifici
scolastici e per interventi aventi a
oggetto immobili di proprieta pub-
blica, a condizione che i relativi pa-
gamenti vengano effettuati entro la
fine dell’anno in corso. Per la verita,
tale ultimo requisito, che implica la
necessitd di movimentare la cassa
nell’esercizio corrente, pare in con-
traddizione con la nuova disciplina
del pareggio che, a differenza del
vecchio e ormai superato Patto di
stabilita interno, & imperniato solo
sulla competenza.

Gli spazi finanziari saranno at-

‘tribuiti secondo il seguente ordine
prioritario: -

a) spese sostenute dai comuni a
seguito dell’art. 48, comma 1 del dl
66/2014, ovvero dalle province e dalle
cittd metropolitane nell’ambito del-
le risorse assegnate ai sensi dell’art.
1, comma 467 della legge 190/2014,
nonché spese sostenute dai comuni
a compartecipazioni e finanziamenti
della Banca europea degli investi-
menti (Bei) destinati a interventi di
edilizia scolastica esclusi dal beneficio
di cui al citato art. 48, comma 1 del
dl 66;

b) spese sostenute dagli enti locali a
valere su stanziamenti di bilancio ov-
Vero su risorse acquisite mediante con-

. trazione di mutuo, per interventi di edi-

lizia scolastica finanziati con le risorse
di cui all’art. 10 del dl 104/2013;

c) altre spese per interventi di edili-
zia scolastica sostenute da parte degli
enti locali.

La richiesta dovra essere presentata
telematicamente dal legale rappresen-
tante dell’ente locale, o suo delegato,
che potra registrarsi sulla piattaforma
al primo aceesso per ottenere username
e password.

Gli-enti locali potranno presentare
pit richieste, ma dovranno compilare
una domanda per ogni intervento.

I beneficiari e 'importo dell’esclusio-
nesaranno individuati, sentita la Con-
ferenza stato-citta e autonomie locali,
con apposito dpcm da emanarsi entro
il 15 aprile 2016. ;

———JDRWNdemeﬂwnmm

Lo sblocea scuole
libera 480 min €

Mini ¢ medi comuni
Ristoro da 29 min €
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Prestiti
Direttiva mutui,
le case dei morosi
alle banche
Scoppia la polemica

ROMA Lo scippo della casa.
Una norma a favore dei
risparmiatori. La discussione
in Commissione Finanze non
€ ancora iniziata, ma gia
infuria la polemica sul decreto
che recepisce la direttiva Ue
sui mutui. Oggetto del
contendere ¢ la possibilita di
convenire nei contratti

| T'estinzione del debito, in caso
di mancato pagamento delle
rate, con «la restituzione ol
trasferimento del bene
immobile o dei proventi della
sua vendita». Se non si paga,
dunque, si puo chiudere tutto
vendendo in proprio la casa o
trasferendone la proprieta alla
banca, «fermo restando il
diritto del consumatore
all'eccedenzax».

L'opposizione & pronta a dar
battaglia sostenendo che si
tratti di un favore alle banche,
che non devono pil1 passare
dal Tribunale per I'escussione
della garanzia ipotecaria. I Pd
invece difende il nuovo
meccanismo, «che € pit
vantaggioso per il debitore»
dice Marco Causi. Con la
vendita diretta, spiega, si
spuntano generalmente
prezzi piu alti che con un’asta.
E il valore dell'immobile é
stabilito da una perizia
indipendente, che garantisce
il debitore sul valore al quale
I'immobile potrebbe essere
acquisito direttamente dalle
banche. Che hanno un
atteggiamento neutro sulla
nuova norma. Da una parte le
agevola, perché accorcia i
tempi del recupero del
credito, dall’altra le
appesantisce, se non altro
perché gli immobili acquistati
comportano tasse da pagare e
pesano sui bilanci di
vigilanza. Tra le novita della
direttiva c’¢ anche il nuovo
diritto di recesso. Sette giorni
di tempo per una riflessione
sulle condizioni proposte, che
restano ferme, e la
comparazione con altre
offerte.

Mario Sensini

'© RIPRODUZIONE RISERVATA

fanno crescere Fulile dell'azienda
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MaASSIMO MONTELLA
a decisione annunciata

I dal ministro dei Beni
4 Culturali & quella di ac-
corpare le soprintendenze, pri-
ma divise per ambiti disciplina-
ri. Molti sono insorti (i soliti).
Ma nessuno di loro ha spiegato
perché fosse da preferire la si-
tuazione precedente. E ovvio
che questo provvedimento non
puo risolvere il problema della
salvaguardia e della valorizza-
zione di un patrimonio cultura-
le micrometricamente diffuso
sullintero territorio del Paese,
la cui sorte per gran parte non
dipende dai poteri ministeriali.
Ed ¢ ovvio cheil problema della
qualita dell’azione delle soprin-
tendenze supera la questione
della loro organizzazione e in-
veste anzitutto la omogenea
formazione degli addetti, an-
che per evitare, come é avvenu-
to finora, che l'esercizio della
tutela venga diversamente in-
terpretato di luogo in luogo a

PERCH

seconda della discrezionale opi-
nione di ciascun soprintendente.

1l punto, perd, &, molto sem-
plicemente, se questo provvedi-
mento migliori o peggiori la si-
tuazione. Sotto il profilo cultu-
rale e scientifico, soprintenden-
ze uniche sono state ripetuta-
mente invocate gia dagli ultimi
decenni del secolo scorso dai
tanti che hanno denunciato la
insensatezza di una ottocente-
sca scomposizione metodologi-
co-disciplinare del carattere
unitario del patrimonio, che
dungue necessita di una azione
unitaria di tutela, e che hanno
ad esempio sottolineato I'assur-
dita di un modo di operare per
cui il muro di un edificio & affare
della soprintendenza architet-
tonica, mentre l'affresco che lo
copre spetta a quella storico-ar-
tistica e alla archeologica le in-
dagini al di sotto del pavimento.

Per quanto attiene poi al rap-
porto fra istituzioni e cittadini,
Paccorpamento ha l'indubbio
vantaggio della semplificazio-

D SERVONO
LE SOPRINTENDENZE UNICHE

|

ne, dello snellimento burocrati-
co e, soprattutto, di favorire la
possibilita che le soprintenden-
ze prendano a concepirsi non
come rigide autorita di polizia,
come poteri assoluti e insinda-
cabili, ma come pubblici servizi
impegnati a costruire con le co-
munit3, nell’insieme delle loro
componenti pubbliche e priva-
te, un’azione di tutela che ap-
porti benefici sociali ed econo-
mici e cosi accresca la diffusa
consapevolezza del valore del
patrimonio.

Per contro, ma senza spiega-
re perché, gli oppositori e per
primi i sindacati lamentano lo
svilimento degli specialismi di-
sciplinari, che dovrebbero es-
sere perd salvaguardati e al
tempo stesso emendati dal ri-
schio degli steccati, per il fatto
che le soprintendenze uniche
saranno articolate in aree fun-
zionali, fra cui archeologia, sto-
ria dell’arte, architettura, ecc.,
sicché ciascuna concorrerebbe
con tutte le altre ad una opera

di tutela unitaria, interdiscipli-
nare, diacronica.

Semmai va detto che a que-
sta riforma dovrebbero ac-
compagnarsi, nell’immediato,
il potenziamento degli organi-
ci e delle risorse finanziarie e
tecniche e, in prospettiva, so-
prattutto una revisione dei
percorsi formativi universita-
ri, perché ne emergano figure
che abbiano una visione uni-
taria del patrimonio e delle
complementari e coincidenti
funzioni di tutela e di valoriz-
zazione, nonché una chiara
consapevolezza della natura
di pubblico servizio degli uffi-
ci preposti alla tutela.

Se, poi, 'obiezione, come ha
scritto qualcuno, consiste uni-
camente nel fatto che le soprin-
tendenze uniche “dovevano es-
sere un obiettivo fin dall’inizio”,
rallegriamoci che siano venute
almeno con un aggiustamento
in corso d’opera. Ma la questio-
ne culturale di fondo &, anche,
che non & pit1 il tempo di crede-
re che i tecnici possano sostitu-
irsi utilmente alla politica nel
governo della cosa pubblica,
per quanto grande sia l'idea
che hanno di se stessi.

@ BY NCND ALCUNI DIRITT] RISERVATI
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nuovo modo per
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Edilizia: aumento degli investimenti

Secondo I’Ance “’economia italiana nel 2015 é tornata a crescere
con un aumento dello 0,9% del Pil rispetto al 2014, cui seguira un aumento
pin sostenuto dell’1,4% nel 2016”.

11 settore delle costruzioni perd ha riportato segni negativi anche peril 2015
(livelli produttivi al meno 1,3% rispetto al 2014), ma il 2016 potrebbe
rappresentare I’anno di svolta. La previsione dell’Ance € di un aumento
dell’1% in termini reali degli investimenti in costruzioni che
interrompe il trend negativo in atto dal 2008.

L’Ance ha evidenziato che “'inversione di tendenza sara guidata dal
prolungamento della crescita del comparto della riqualificazione del
patrimonio abitativo, dal cambio di segno nelle opere pubbliche, dopo un
decennio di forti cali, e da un’attenuazione della caduta dei livelli produttivi
nella nuova edilizia abitativa e nel non residenziale privato”.

La ristrutturazione del patrimonio edilizio esistente sara il tema
di Edilportale Tour 2016. Iscriviti alla tua tappa!

Crescita delle costruzioni: i contributi della Legge di
Stabilita 2016

L’associazione dei costruttori ha riconosciuto un ruolo importante alle misure
fiscali contenute nella Legge di Stabilita 2016, come ad esempio la
conferma della proroga delle agevolazioni fiscali per ristrutturazioni
edilizie e interventi di efficientamento energetico degli edifici.

Anche le agevolazioni fiscali per il leasing immobiliare per la prima casa,
Iintroduzione della detrazione Irpef del 50% per I’acquisto di abitazioni
in classe energetica A o B e la cancellazione del Patto di stabilita
interno assumono un ruolo importante per il consolidamento della crescita
del mercato immobiliare e per ’avvio della ripresa del settore delle
costruzioni.

Infine sul fronte dei lavori pubblici per Ance la cancellazione del Patto di
stabilita interno unito all’utilizzo della clausola europea per gli investimenti,
determinera un’accelerazione della spesa da realizzare nel 2016
per programmi gia approvati, nonché un incremento delle nuove risorse
stanziate (+8% in termini reali rispetto al 2015).

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+

© Riproduzione riservata
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«White list, cambiamo le regole

Si indaghi su politica e imprese»

Intervista a Raﬁ”aele Cantone, capo dell’ Autorita anticorruzione

di BENEDETTA
SALSI

# REGGIO EMILIA

L’UOMO che ha fatto condannare
‘Sandokan’, il magistrato che ha
smantellato il clan dei Casalesi rac-
contato da Saviano nelle pagine di
Gomaorra, lo stesso che oggi presie-
de ’Autoritd nazionale anticorru-
zione, non ha dubbi: «Interdittive
e white list sono preziose nella lot-
1a alle mafie, ma andrebbero cam-
biate le regole; perché possono an-
che distruggere la vita degli im-
prenditori».

Raffaele Cantone, che ruolo

hanno avuto i ittive e

white list nella lotta alla

ndrangheta in Emilia?

«Sono serv1te moltissimo. Prima
di tutto per alzare il livello di atten-
zione, anche delle imprese, che for-
se in passato sono state superficia-
li nelfmdmduazmne dei rappor-
ti; almeno quelle non realmente
conniventi. Hanno portato anche
vere e proprie rigenerazioni im-
prenditoriali».

Alcuni imprenditori lamenta-

no pero di essere stati rovina-
«Queste attivitd sono positive, ma
vanno fatte con cautela, perché
hanno efferti economici assoluta-
mente disastrosi. Ma una volta uti-
lizzata la cautela ben vengano. Le
interdittive sono uno strumento
di punta avanzata della prevenzio-
ne antimafia; riescono a essere effi-

caci in modo significativo in tem-
pi contenuti e con risultati imme-
diati, anche pili dei provvedimen-
ti giudiziari, che hanno bisogno di
tempi maggiori».
Quali sono le criticita?

«Un difetto di garanzie. Perché &
evidente che un’interdittiva fini-
sce a volte per distruggere la vita
di un’impresa e bisogna che sia ef-
fettuata con grande attenzione. Le
white list pero dovrebbero svolge-
re una funzione diversa. Sono uno
strumento che nasce con I'idea di

}arevedere un’asticella piu alta per

’accesso ai settori pit1 delicati, co-
me quello dei rifiuti. I tema vero &
che pero white list e interdittive
hanno finito per sovrapporsi ed es-
sere la stessa cosan.

Ti negano la white list, acriva

Vi ;\terdmlva antimafia. E co-

si
«Esatto. Due strumenti che dal
punto di vista legislativo e pratico
avrebbero dovuto essere diversifi-
cati, hanno finito per appiattirsi
uno sull’altro, con conseguenze
che non sempre sono positive»,

Qt;uli modifiche servirebbe-

«8i pud pensare a una modifica del
sistema delle interdittive, dando-
ne la competenza ai tribunali. In-
vece che essere emesse dai prefetti,

trebbero essere richieste dai pre-
?0 ed emesse dai tribunali ordi-
nari, come tutte le misure di pre-
venzione. Per avere una regola-
mentazione univoca e un maggio-
re tasso di esperienza. | tribunali
sono abituati a riconoscere quali
sono i tassi di mafiosita».

Ora i ricorsi finiscono al Tar.
«I Tar per loro natura nascono co-
me organi di giustizia amministra-
tiva, controllano la regolarita for-
male dei provvedimenti. Chiaria-

‘moci, non credo che fino ad ora ab-

biano dato prova cattiva. Mi pon-
go il problema pero, in una logica
di modifica del sistema, se questa
materia non si possa_riportare
nell’ambito della giurisdizione, la-
sciando al prefetto un potere di
proposta e al giudice la decisione.
Le interdittive potrebbero entrare
nel novero delle misure di preven-
zione»,
I 5Stelle chledono cheil sinda-
e'?glo Emilia venga sen-
a commissione anti-
ma a su possibili infiltrazioni
Comune e sue vicende
personu i, Ieﬁuie al e origini
-calabresi della moglie. E'¢’e
chi parla di‘dve pesl e due mi-
sure’ nel givdicare imprendi-
tori e polifica
«Qui stiamo parlando di presunte
ipotesi che dovranno essere valuta-

te da or fgam competenti. Dico so-

lo, con franchezza, che il meccani-
smo della parentela, da solo, non

credo possa giustificare né 'esclu-
sione dalla white list né uno scio-
glimento per infiltrazione mafiosa
diun ente locale. La parentela & so-
lo un indice, ma non dei piil rile-
vanti. Interdittive e white list non
possono essere basate su sospetti;
devono avere una base sostanziale
probatoria».

Non crede che si sia mdaguto

troppo poco sul rap

;.nc e amminis ri locu-

i

«Non ho il livello di conoscenza
adeguato per rispondere. Bisogne-
rebbe capire fino a che punto il si-
stema si & infiltrato nelle imprese
usando la politica. La mia impres-
sione da esterno & che ci sia stata
una certa permeabilitd del mondo
imprenditoriale, diventata anche
permeabilitad del mondo politico.
Non mi sentirei di escludere che
¢i siano stati casi di connivenza.
Mala’ndrangheta come la Camor-
ra, quando si presenta in queste
realta, lo fa con la faccia pulita. In
ogni caso, se fino a i.;:oco tempo fa
poteva essere giustificabile (ma se-

condo me non lo era) dire non me
ne sono accorto, non avevo capito’ ora
sard pil difficile».

Dopo Vedilizia in quale setto-
ro insinvarsi?
«Blsogna tenere alta la guardia do-
vunque, non ci sono settori di pre-
valenza. Edilizia, movimento ter-
ra, trasporti, turismo, persino le at-
tivita agricole».

Quanto la corruzione va a
Frgcceﬂo con la mafia in Ha-
ia
«Di certo c’¢ un legame. La stessa
corruzione & uno strumento che
spesso si sostituisce all’intimida-
zione mafiosa. Hanno bisogno di
contatti con imprese e politica. So-
no due fenomeni che possono esse-
re considerati cerchi concentrici,
non cerchi sovrapponibili. C¢ an-
che la corruzione che non ha nien-
te a che vedere con la mafia».
Come Anac, che cosa sta fa-
cendo in concreto?
«Stiamo lavorando sul terreno del-
la prevenzione per seminare gli an-
ticorpi, ma servono tempi lunghi.
Pubbliche ammxmstrazxom, tra-
dparenza, appalti. Ma c’& bisogno
i cambiare ’approccio per cam-
biare le regole».
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Dopo Iinchiesta Aemiilia, cre-

de che la ‘ndrangheta se ne

andra dal Nord Italla?
«Non credo. Bisogna sempre stare
attenti anche perché la mafia ha ca-
pacita mimetica e non ci sono mec-
canismi che per sua natura Ja impe-
discono. Interventi repressivi spes-
50 portano a nuovi adartamenti.
Ora sanno che c’¢ maggiore atten-
zione, questo da una parte li sco-
raggera dall’altra li fara essere pii
cauti».

La parentela, da sola, non
puo giustificare né
Uesclusione dalla white
list né uno scioglimento
per infiltrazione mafiosa
di un ente locale

L'interdittiva antimafia & ;
una misura preventiva che
segnala U'eventuale pericolo
che possano verificarsile
condizioni per
un'infiltrazione della
criminalitd organizzata. La
white list & un elenco di
fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori di
lavori, non soggetti a rischio
di inquinamento mafioso

I NUMERI

Gli imputati
del processo Aemilia

Le richieste di condanna

gia arrivate per chi
ha chiesto it rito abbreviato

20

Anni [La pena pil alta
richiesta fino ad ora

_dalla procura in rito

abbreviato)

147

Gli imputati che verranno
processati a Reggio Emilia
in dibattimento

103

Le interdittive ed ésclusioni

dalle white list applicate
a Reggio Emilia negli ultimi
sei anni

RAC

Oraiboss della
'ndrangheta sanno che c'é
maggiore attenzione.
Questo da una parte li
“scoraggera, dall’altra li
fara essere piu cauti

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13




paa  10-02-2016
Pagina 21
Foglio 3 f 3

MAGISTRATO
Raffaele Cantone

EMILIA ROMAGNA s menrcs |
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